Projekt

z dnia 12 lutego 2026 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR............ seuseeens
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 17 lutego 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.), w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Nowym Miescie
Lubawskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zdnia 3.11.2025r. zlozong przez Pana P. M. na dzialalno$¢
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego w zakresie nieprawidtowego oznaczania przez Urzad Miejski
w Nowym Miescie Lubawskim adresu siedziby urzedu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady do zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Magdalena Kortes
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Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2025 r. do Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim wptyngto pismo Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, przekazujace, zgodnie z wlasciwoscia, skarge Pana P. M.
na dziatalno$¢ Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego w zakresie rzekomo nieprawidlowego oznaczania
przez Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim adresu siedziby urzedu.

Jak wynika z treéci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22025 1. poz. 1691) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.
Jednoczesénie, zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje¢ skarg, wnioskow i petycji.

Skarga zostata skierowana do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra na posiedzeniu
w dniu 5 grudnia 2025 r. zapoznata si¢ z jej trescia.

Istota skargi sprowadza si¢ do twierdzenia skarzacego, ze w Nowym Miescie Lubawskim nie istnieje ,,ulica
Rynek”, a jedynie ,,Rynek” jako plac, w zwiazku z czym, zdaniem skarzacego, postugiwanie si¢ adresem ,,ul.
Rynek” jest nieprawidlowe i powinno zosta¢ zastgpione adresem ,,Rynek”.

W toku postegpowania wyjasniajagcego Komisja ustalita, ze w Nowym Mies$cie Lubawskim pas drogowy
otaczajacy plac miejski stanowi wyodrebniona droge publiczng o nazwie ,,ul. Rynek”. Jest to fizycznie
i funkcjonalnie wydzielona ulica, po ktorej odbywa si¢ ruch samochodowy, odrebna od samego placu Rynku
jako przestrzeni urbanistycznej. Okoliczno$¢ ta ma kluczowe znaczenie, gdyz o kwalifikacji danego terenu jako
ulicy decyduje nie potoczne przekonanie, lecz obowigzujace akty prawa miejscowego.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze pojecie ,,rynek” w znaczeniu urbanistycznym oznacza centralny plac
miejski, stanowigcy wyodrgbniong przestrzen publiczng, tradycyjnie pelnigcg funkcje handlowe,
reprezentacyjne i spoteczne. Jest to okreslenie rodzaju obiektu przestrzennego (placu), a nie nazwa ulicy w
rozumieniu ewidencyjnym. Natomiast ulica jest droga publiczna przeznaczong do ruchu pojazdéw i pieszych,
stanowigcg element systemu komunikacyjnego miasta. Sg to dwa rozne elementy przestrzeni miejskiej, plac
jako otwarta przestrzen publiczna oraz ulica jako pas drogowy stuzacy komunikacji. W Nowym Miescie
Lubawskim taka wlasnie sytuacja ma miejsce: plac miejski (Rynek) stanowi przestrzen urbanistyczna,
natomiast otaczajacy go pas drogowy jest odrgbng droga publiczng, funkcjonujaca pod nazwa ,,ul. Rynek”.

W celu pelnego wyjasnienia sprawy podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia historycznych uchwat
dotyczacych nazwy ulicy Rynek, wystepujac w dniu 19 listopada 2025r1. do Archiwum Panstwowego
w Toruniu o przeprowadzenie kwerendy archiwalnej od lat dwudziestych XX wieku. W odpowiedzi z dnia
8 grudnia 2025 r. Archiwum poinformowato, iz akta wtadz miejskich Nowego Miasta Lubawskiego z tego
okresu znajdujg si¢ w Archiwum Panstwowym w Olsztynie. W zwigzku ztym w dniu 12 grudnia 2025 .
wystapiono do Archiwum Panstwowego w Olsztynie, ktore poinformowalo w dniu 9 lutego 2026r., ze
w przechowywanym zespole archiwalnym numer 42/568 Akta miasta Nowe Miasto Lubawskie /Magistrat
Neumark/ z lat 1805-1945 [1946], nie ma dokumentéw mogacych ustali¢ nadanie nazw ulicom w Nowym
Miescie Lubawskim. W konsekwencji nie bylo mozliwe ustalenie uchwat historycznych z wcze$niejszego
okresu.

Brak dostgpu do starszych materiatow archiwalnych nie podwaza jednak obowigzywania aktualnego stanu
prawnego. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
722025 1. poz. 1153 ze zm.) do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
nazw ulic iplacow bedacych drogami publicznymi. Kompetencja ta przystuguje wyltacznie radzie gminy,
natomiast Burmistrz jest zobowigzany do stosowania nazw ulic zgodnie z obowigzujacymi uchwatami Rady.

Komisja wskazata na obowiazujaca uchwate nr LI/377/06 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie zaliczenia ulic Nowego Miasta Lubawskiego do kategorii drog
gminnych, w ktoérej w punkcie 58 wprost ijednoznacznie wymieniona zostata ulica ,,Rynek”. Uchwata ta
stanowi akt prawa miejscowego i przesadza o istnieniu ulicy Rynek w obowigzujacym porzadku prawnym.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska konsekwentnie posluguje si¢ nazwa ,ulica Rynek”
w podejmowanych przez siebie aktach prawnych, czego przykladem jest uchwata nr XIV/93/2019 Rady
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Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie oddania w najem pomieszczenia
biurowego potozonego w budynku przy ul. Rynek 1 w Nowym Miesécie Lubawskim.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze podnoszony przez skarzacego zarzut dotyczacy uzywania okreslenia ,,ulica
Rynek” zamiast ,,Rynek” nie powoduje zadnych negatywnych skutkéw faktycznych ani prawnych,
w szczegllnosci nie wptywa na prawidlowo$¢ dorgczania korespondencji, identyfikacj¢ adreséw ani
funkcjonowanie instytucji i mieszkancow zlokalizowanych przy tej ulicy. Skarga ma zatem charakter wytgcznie
polemiczny i nie dotyczy rzeczywistych nieprawidtowosci w dziataniu organu wykonawczego.

Skarzacy nie wykazal, aby uzywanie przez organ wykonawczy adresu ul. ,,Rynek” w jakikolwiek sposob
naruszylo jego interes prawny badz obowiazki wynikajace z przepisow prawa. Nalezy doda¢, ze procedura
skargowa nie stuzy do dokonywania zmian w zakresie nazewnictwa ulic.

W S$wietle powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dzialanie Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa oraz uchwatami Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim W sprawie nie stwierdzono zadnego naruszenia prawa ani nieprawidtowos$ci, ktore
uzasadniatyby uwzglednienie skargi.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uznata skarge za
bezzasadna.
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